N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO:
N2 PROCESSO DE CONTRATAGAO:
MODALIDADE:

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DESPACHO

DADOS DO PROCESSO

112.0002/2022
006/2022
PREGAO PRESENCIAL

ORGAO GERENCIADOR: | SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
ORGAO(S) PARTICIPANTES(S) ' ‘
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DA 372 REGATA
NAUTICA EM ALUSAO A INDEPENDENCIA DO BRASIL EM OUTEIRO-
CEDRAL-MA

VALOR ESTIMADO: RS 183.033,34 (cento e oitenta e trés mil, trinta e trés reais e trinta e
quatro centavos)

Encaminhando em anexo a essa egrégia Assessoria Juridica os autos do processo administrativo em
epigrafe, para exame e aprovagao, da Minuta do Edital e Contrato nos termos do paragrafo tnico, do Art. 38, da

Lei 8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

Sendo o que dispomos para o momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e

consideracgao.

Cedral - MA, 16 de agosto de 2022

qQedov

Tatienne da Silva Costa
Pregoeira
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PROCURADORIA GERAL
ADMINISTRATIVO, LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
) ANALISE PREVIA DO EDITAL E ANEXOS. VERIFICACAO
o’/ DOS REQUISITOS DA LEI 8.666/93 E LEI 10.520/02.
Y / ‘ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DA 37
dﬂ? REGATA NAUTICA EM ALUSGAO A INDEPEDENCIA DO
\ V BRASIL  EM  OUTEIRO-CEDRAL/MA. PROCESSO
‘ : Oq ADMINISTRATIVO N° 12.0002/2022,
& Dt
PARECER JURIDICO
. DADOS _qo_xingqssso_

N° Processo  12.00022022 o
Administrativo:
N° Pmcesso de ' 0062022
Contratagiio:
Modalidade:  PREGAO PRESENCIAL
(')rgéo Geretiéiador: ' Secretaria Municipil de Cultura ¢ Turismo
Orgéo(s) Paﬁicipanle(s): :
Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DA 37* REGATA
NAUTICA EM ALUSCAO A INDEPEDENCIA DO BRASIL EM
- | OUTEIRO-CEDRAL/MA =
Valor Estimado: RS 183.033,34 (cento ¢ oitentn ¢ trés mil, trinta e trés rea

is e trinta e quatro
centavos)

1. CONSIDERACOES

Trata-se de parecer juridico acerca das Minutas de Edital e Contrato Processo
Licitatério Pregio Presencial n® 12.0002/2022, em observincia ao disposto no art. 38,
paragrafo Gnico, do da Lei Federal 8.666/93 e Lei Federal 10.520/2002.

O processo foi inaugurado por Documento de Formalizagio de Demanda - DFD,
subscrita pelo Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, solicitando a abertura do processo
visando a instauragdio de Processo de Contratagio que originou o Pregdo Presencial p°
12.0002/2022 para CONTRAT ACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DA 37
REGATA NAUTICA EM ALUSCAO A INDEPEDENCIA DO BRASIL EM OUTEIRO-
CEDRAL/MA, compreendendo todas as providéncias necessdrias para sua execugiio.

Para instruir os autos, foram juntados os seguintes documentos:
3 : : (o~
2) Documento de Formalizagiio da Demanda - DFD; (Y

—
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b) Autuagio do Pracesso Administrativo;

¢) Justificativa de Prego com respectivas cotagdes comerciais;

d) Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente;

¢) Minuta de edital do Pregdo Presencial, acompanhada de seus encartes e
angxos.

Adiante, e por forga do disposto no pardigrafo tnico do art. 38 da Lej n° 8.666/93, vieram

05 autos a esta Assessoria Juridica, passa-se ao exame do presente certame, na forma seguinte:

2
2. ANALISE JURIDICA / o =
‘T‘(_\rﬁa//

\ -

2.1. DO INiCIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

i De acordo com o art. 38 da Lej 8.666/93, o procedimento da licitagdio serd iniciado com

i abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo
' a autorizagdo respectiva da autoridade competente.

\_—~

» € 10dos 0s atos processuais devem
sua realizagdo ¢ a assinatura da autoridade responsdvel (art, 22,§1°e§4° daLei 9.874/1999),

Quantos aos documentos juntados por copia, a sua autenticacdo podera ser feita pelo
orgédo administrativo, mediante carimbo e assinatura do agente que lhe aferir autenticidade.

Demais orientagdes processuais devem ser verificadas na Portaria Normativa SLTYMPOG n°
5/2002.

NPNUURIA————
o
.
't}
o
B
e

2.2. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO

preparatéria/intema do processo licitatério,

especialmente a minuta do edital, do termo de referéncia e do contrato, nos termos do art. 38, §

anico, da Lei n° 8.666/93.

!
A fase interna destina-se a: “g verificar a necessidade ¢ a conveniéneia da contratagdo
de terceiros; b) determinar g presenga

dos pressupostos legais para contratagdo (inclusive g
disponibilidade de recursos or¢amentdarios); ¢) determinar a pridtica dos atos prévios

iuqugméveis a licitagdo {quantificagdo day necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboragio de projetos basicos, erc); dj definir o objeto do contrato € as condigdes bdsicas da

o
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coniratagdo; e) verificar a presenca dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade ¢
elaborar o ato convocatério da licitagdo™.

Examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos: Termo
de Referéncia, Justificativa do objeto, justificativa de pregos e cotagdes comerciais, dotagio
orcamentéria, Minuta do edital, Minuta do conirato e anexos.

2.5. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO (PREGAO) E DA
ANALISE PREVIA DO EDITAL E SEUS ANEXO0S,

com disciplina ¢ procedimentos priprios, visando acelerar o processo de escolha de fituros
contratados da Administragio em hipéteses determinadas e especificas, aplicando-se
subsidiariamente, as normas da Lej n° 8.666/93

A propria Lei n° 10.520/2002, em seu art. 1°, esclarece 0 que se deve entender
por “bens ¢ servigos comuns™:

Art. 1°, Para aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregio, que serd regida por esta Lei.

Parégrafo \nico. Consideram-se bens € servicos comuns, para fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacBes usuais de mercado”

Seguindo para a andlise das minutas do Edital e do Contrato, convém asseverar
que toda licitagdo devera ser processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaglio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
¢ dos que lhe sdo correlatos.

O edital (ou convite) é a lei interna que ird reger todo o procedimento licitatério,
vinculando aos seus termos os licitantes e a administragdo, Suas regras devem ser estabelecidas
de modo claro, completo, objetivo e imparcial, a fim de, garantindo a igualdade entre os
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licitantes, assegure a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragfio Piblica. Daj a
importincia da fase referente & elaboragdo do edital, i

Pois bem, os requisitos do edital encontram-se descritos pormenorizadamente

no artigo 40 da Lei de Licitagdes, diante dos quais passa-se a analisar a minuta do edital
licitatério.

Constata-se que o Edital atende a exigéncia legal acima mencionada, pois
apresenta, no preambulo, o numero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
¢ de seu setor, a modalidade, o regime de execugio ¢ o tipo da licitagiio, a mengio de que sera
regida pela Lei n° 8.666/93, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes,

Adiante, constituem anexos do mencionado edital, dele fazendo parte integrante:
0 termo de referéncia; declaragiio de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte; modelo de declaragiio de pleno conhecimento e atendimento as exigéncias da
habilitagdo: modelo de declaragio de inexisténeia de fato impeditivo da habilitagdio; modelo de
declaragio de pessoa juridica que ndo emprega menor de idade; modelo de declaragio de
elaboragio independente de proposta; planilha de pregos e minutas do contrato e da ata de
registro de prego.

@J
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O julgamento das prapostas deve ser feito através de critérios objetivos que permitam
aferir o menor prego, devendo serem considerados os prazos para execuglio do contrato e do
fornecimento, as especificagdes téenicas, os parimetros minimos de desempenho e de qualidade

¢ as demais condigdes, definidas no edital.

O critério de julgamento foi o de Menor Prego Por Item, como
escalha foi motivada em respeito ao principio da economicidade.

consta do edital, cuja

Em atengdio & Stmula 247 do TCU, que cita a obrigatoriedade da adjudicacdo por item

quando o objeto for divisive]

de escala, tendo em vista que o licitante, em concorréncia, obrigatoriamente dard lances
considerando o valor total e visando lucro maior, possibilitando menores lances, portanto, as
ofertas em quantum global privilegiam a disputa, dado o valor alto do conjunto, prética que é
comumente utilizada nos pregoes eleirdnicos, mediante utilizagdo de lotes ou prego global.

Em conformidade ao art. 40 da Lei 8.666/93, que estabelece

a obrigatoriedade de

algumas cldusulas, e com a analise dos referidos comandos legais, verifica-se que o edital do

certame licitatério se encontra apto a surtir os efeitos juridicos a que se p

ropde.

Por conseguinte, estio presentes todas as cldusulas essenciais e necessirias, como sem

quaisquer condigdes que possam tipificar vicio ou nulidade.

Destarte, o Edital est4 apto a ser executado, devendo a Comissfio Permanente de
Licitago observar, apenas, a disponibilidade do Edital a0s interessados com a antecedéncia

minima determinada por lei, bem como nos meios de publicagio
10.520/2002, na lei n® 12.527/2011 e na IN n° 34/2014 do TCEMA.

exigidos na Lei p®

Por fim, examinando 2 Minuta do Contrato, verifica-se a presenga de clausulas que
dispde sobre o objeto e seus elementos caracteristicos; a forma de fornecimento: o prego e as

condigdes de pagamento; o crédito pelo qual correrd a despesa; condig¢de

§ para a prestagiio dos

servigos; os direitos e as responsabilidades das partes; vigéncia do contrato: as penalidades
cabiveis e os valores das multas; fiscalizagio ¢ acompanhamento do contrato; os casos de
rescisdo; o reconhecimento dos direitos da Administraglio, em caso de rescisdio administrativa

prevista na Lei de Licitagdes e na Lej n° 10.520/2002; a vinculagdo ao

edital de licitagso ¢ a

proposta de licitante vencedor; a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente
a0s casos omissos, forma de reajuste, publicagio do contrato, e, finalmente, declara competente
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o foro da Comarca de Cedral/MA para dirimir controvérsias oriundas do contrato, tudo de
acordo com o estabelecido no art, 55 da Lei 8.666/93,

Verifica-se, portanto, que o teor do instrumento estd apto a produzir efeitos juridicos,
sendo perfeitamente legal, preservados os principios da Administragao Publica.

3. CONCLUSAO

Diante do EXposto, € importante asseverar que esta assessoria juridica se atém. tio
somente, as questdes da legalidade procedimental, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento deverd observar a legislaclio supracitada, principalmente no tocante a prazos e
alos essenciais, ndo competindo nenhuma consideracio acerca do mérito da presente
contratagdo e da discricionariedade da Administragiio Piblica.

orgamentdrios pertinentes, cujo Edital e a respectiva Minuta de Contrato observam a0s preceitos
material e procedimental insertos na Lei n° 8.666/93 ¢ na Lei 10.520/2002, e, submete a
apreciagdo da autoridade competente a avaliagdo da relagdo custo-beneficio da modalidade
licitatéria a ser aplicada no presente caso, em virtude da previsio da despesa apresentada nos
presentes autos, com escopo de proceder a melhor prestaciio de servigo sob o ponto de vista dos
principios da economicidade, razoabilidade, moralidade € probidade.

Por fim, conclui esta Assessoria Juridica pela regularidade da Minuta de Edital e seu
respectivo Contrato Administrativo vez que se encontra em perfeita harmonia com a Lei
10.520/2002 e a Lei n° 8.666/93, opinando pela APROVACAQ dos mencionados instrumentos,

Este ¢ 0 nosso parecer, $.M.].

Cedral - MA, 16 de agosto de 2022,

e i,

sabriella Mendes Menez‘é?
Procurador (1) Geral Adjunto / OAB/20050
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